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 VERBALE DI DETERMINAZIONE N. 8 DEL 20/05/2024

OGGETTO : UTILIZZO  GRADUATORIA  CONCORSUALE DEL COMUNE  DI  CASAL
CERMELLI (AL) PER  ASSUNZIONE DI N. 1 OPERATORE TECNICO EX
CAT. B3 CCNL 21/05/2018 ED ORA AREA DEGLI OPERATORI ESPERTI
NEL CCNL 16/11/2022, CON ORARIO DI LAVORO A TEMPO PIENO ED
INDETERMINATO,  AREA  DEI  SERVIZI  TECNICI  DEL  COMUNE  DI
FRUGAROLO. ASSUNZIONE DEL SIG. GIORGIO OLIVIERI.

SERVIZIO PERSONALE
Segreteria Comunale 

IL SEGRETARIO

Premesso che: 

➢ Il servizio tecnico manutentivo per il Comune è un servizio pubblico di importanza strategica, preminente, prevalente e
enumerato tra le funzioni fondamentali del Comune ai sensi dell’art. 14 comma 27, del D.L. 78-2010, convertito in legge
n. 122 del 30 luglio 2010;

➢ Il  trasporto  scolastico  è  un  servizio pubblico  essenziale  a  garanzia  del  primario  diritto  allo  studio,  la  cui  mancata
fruizione può, di fatto, inibire allo studente il raggiungimento della sede scolastica, con conseguente compressione del
diritto costituzionalmente garantito. Pertanto, gli enti locali, nell'ambito della propria autonomia finanziaria, nonché nel
rispetto  degli  equilibri  di  bilancio  e  della  clausola  d'invarianza  finanziaria,  «possono  dare  copertura  finanziaria  al
servizio  di  trasporto  scolastico  anche  con  risorse  proprie,  con  corrispondente  minor  aggravio  a  carico  all'utenza»,
scegliendo «se erogare gratuitamente il servizio nei confronti delle categorie di utenti più deboli e/o disagiati», oppure
«definire un piano diversificato di contribuzione delle famiglie beneficiarie del servizio» a seconda della loro situazione
economica.  Ad  affermarlo  è  la  Sezione  delle  autonomie  della  Corte  dei  conti  con  la  delibera  n.  25/2019,  le  cui
motivazioni sono state depositate lo scorso 18 ottobre, accompagnate dal relativo comunicato stampa.

➢ L’Anci (Associazione nazionale comuni italiani),  ha consentito di  risolvere la  diatriba giuridica nel  senso di  cui  al
capoverso precedente, e, per fare questo, ha posto il quesito che riguarda le modalità di copertura finanziaria dei costi del
servizio di trasporto scolastico alla Corte dei Conti. In sostanza, l'Anci ha chiesto ai giudici contabili se, alla luce degli
articoli 2, 3 e 5 del Dlgs 63/2017 (Effettività del diritto allo studio), i Comuni potessero finanziare con risorse proprie il
servizio scuolabus, nonostante plurime deliberazioni di diverse Sezioni regionali contabili considerassero tale servizio
come servizio di trasporto pubblico locale, al quale non può applicarsi la disciplina normativa dei servizi pubblici a
domanda individuale bensì quella a tariffazione ex articolo 117 del Dlgs 267/2000 (Testo unico enti locali).

➢ Già con delibera delle Sezioni Riunite della Corte dei Conti n. 46/2011, le assunzioni ritenute essenziali ed infungibili
per garantire il funzionamento delle scuola dell’infanzia sono possibili anche in deroga al tetto di spesa sulle assunzioni
del personale;
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➢ La Procura della Corte dei Conti della Campania ha applicato il principio di che trattasi, disponendo l’archiviazioni di
presunte irregolarità commesse da amministratori locali che hanno agito in tal senso, sempre con lo scopo principe di
garantire il funzionamento di servizi essenziali;

➢ Con nota inviata via mail del 20.05.2024 il Comune di Frugarolo ha chiesto, al Comune di Casal Cermelli – AL, - di
poter accedere alla graduatoria del Concorso pubblico per operaio specializzato – cantoniere – autista di scuolabus –
conduttore macchine operatrici complesse (moc) – necroforo  cat. B e pos. ec. B3 del CCNL 21/05/2018 ora area degli
operatori esperti del nuovo CCNL 16/11/2022;

➢ con nota del 20/05/2024 del responsabile dell’Ufficio Personale il Comune di Casal Cermelli ha concesso la richiesta
autorizzazione;

➢ con deliberazione di G.C. n. 28 in data 20/05/’24 il Comune di Frugarolo ha deliberato in conformità al Comune di Casal
Cermelli, suggellando l’accordo per l’utilizzo della graduatoria citata ut supra;

➢ in data 01.07.2024 l’attuale posto di operatore specializzato del Comune di Frugarolo resterà vacante per collocamento a
riposo della unità di personale oggi in servizio (dimissioni per pensionamento);

➢ in  virtù  di  quanto esplicitato in  narrativa  della  presente  determinazione,  occorre  quindi  programmare  per  tempo la
sostituzione, evitando interruzioni di un servizio essenziale e strategico per il futuro della comunità di Frugarolo e, in
particolare, per il buon andamento del servizio scolastico offerto agli utenti dello stesso;

➢ molto opportuna, quindi, appare la normativa, logica e ragionevole, che consente di derogare ai limiti di spesa per le
assunzioni seppure in peculiari circostanze e solo per determinati servizi riconosciuti essenziali, tra i quali è compreso, a
pieno titolo, il servizio di manutenzione esterna del patrimonio comunale/servizio tecnico manutentivo ed il servizio di
scuolabus comunale;

➢ Richiamato il  D.L.  44/2023,  c.d.  “decreto  taglia  idonei”  convertito  in  legge  la  Legge  21  giugno  2023,  n.  74:
Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 22 aprile 2023, n. 44, recante disposizioni urgenti per il
rafforzamento della capacità amministrativa delle amministrazioni pubbliche; tale norma, inspiegabilmente,  ha posto
limiti all’utilizzo delle graduatorie vigenti in altri enti pubblici per le assunzioni. Inspiegabilmente, si sottolinea, perché i
costi dei concorsi, specie nelle piccole amministrazioni, sono notevoli (si pensi all’informatizzazione) e molto spesso, a
fronte di una sicura spesa da sostenere, non sono nemmeno certi i tempi e le garanzie del reclutamento. Fortunatamente,
tale norma, non si applica ai concorsi dove i posti messi in palio non sono superiori a 20 e soprattutto non si applica alle
amministrazioni comunali con un numero di abitanti inferiore a 3.000 – così come dispone il D.L. n. 75 del 22 giugno
2023 convertito nella legge 10 agosto 2023 entrata in vigore il 17 agosto 2023, n. 112/2023;
Tanto premesso e ritenuto parte integrante e sostanziale del presente atto,
Richiamato il Decreto Legislativo 18.8.2000 n. 267 “Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali”;
Visto lo Statuto Comunale;
Visto il vigente Regolamento di contabilità;
Vista la legge 350/2003;
Vista la legge 160/2019;
Visto il D.L. 162/2019;
Visto il D.lgs 165/2001;
Vista la legge 74/2023;
Vista la legge 112/2023;
Vista la giurisprudenza contabile interpretativa in materia di utilizzazione di graduatorie di altri enti locali per le assunzioni
degli idonei;
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P R O P O N E D I D E T E R M I N A R E

Per  le  motivazioni  riportate  in  narrativa,  che  si  intendono  qui  interamente  riportate  e  formano  parte integrante e
sostanziale del presente provvedimento:

1) DI PROCEDERE all’assunzione Sig. Olivieri Giorgio, nato a Novi Ligure (AL) il 14.01.1970, residente in
Comune di Frugarolo (AL) Vincolo Monzambano 3, CF LRV GRG 70°14 F965W, nei ruoli organici del
Comune di FRUGAROLO, con contratto di lavoro a tempo pieno ed indeterminato da destinare all’Area
Servizi Tecnici, ricorrendo all’utilizzo della graduatoria in corso di validità detenuta dal Comune di Casal
Cermelli (AL), comunicando successivamente al Comune medesimo la data effettiva di presa in servizio del
Sig. Olivieri Giorgio, che viene sin da ora fissata nel giorno 01/07/2024;

2) DI DARE ATTO CHE:

● la spesa necessaria all’assunzione trova imputazione ai peg di spesa inerenti il

personale del bilancio di previsione 2024/2026 e successive variazioni;

● si procederà alla sottoscrizione di apposito contratto individuale di lavoro con il Sig. Olivieri Giorgio, nato

a Novi Ligure (AL) il 14.01.1970, residente in Comune di Frugarolo (AL) Vincolo Monzambano 3, CF

LRV GRG 70°14 F965W;

3) DI PROCEDERE successivamente alla registrazione contabile del carico di spesa conseguente alla assunzione
qui descritta;

4) DI DARE ATTO CHE l’esigibilità dell’obbligazione avverrà già alla data del 01/07/2024, data di inizio del 
contratto di lavoro;

5) DI  INVIARE il  presente  atto  al  Sig.  Olivieri  Giorgio  nonché  per  conoscenza  all’UTC  del  Comune  di
Frugarolo ed all’Ufficio Ragioneria, per i successivi adempimenti connessi e conseguenti alla redazione della
presente determinazione (presa in carico del personale da assumere).

6) DI DARE ALTRESÌ ATTO CHE la presente determinazione costituisce atto presupponente e pregiudiziale
alla stipula del contratto individuale di lavoro, nonché autorizzazione all’assunzione della unità di personale
enucleata in parte narrativa ed in parte dispositiva del provvedimento.

Sottoscrive poi digitalmente il presente verbale quando è conclusa la sua completa redazione e approvazione, nei
tempi  previsti  dal  CCNL 21.05.2018 e dal  successivo  CCNL 16.11.2022,  in  relazione  al  pensionamento  oramai
prossimo e per quanto indicato (quale interpretazione giurisprudenziale) dal giudice contabile, per la legittimità del
presente atto.

Il Segretario Comunale
Stefano avv. VALERII
(originale sottoscritto digitalmente)
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Vista la proposta di determinazione che precede, il Segretario Comunale, adotta la conseguente determinazione, e  ne
attesta la regolarità tecnica e la correttezza dell’azione amministrativa, in attuazione dell’art. 147-bis, comma 1, del
Decreto Legislativo 18/8/2000, n. 267, “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali”, come modificato
dall’art. 3, comma 1, lettera d), del Decreto Legge 10/10/2012, n. 174, convertito con modificazioni dalla L. 7 dicembre
2012, n. 213.

Sottoscrive poi digitalmente il  presente verbale  di  determinazione, quando è conclusa la sua completa redazione e
approvazione, nei tempi previsti dal Testo Unico per le leggi sull’ordinamento degli Enti Locali.

Il Segretario Comunale
Stefano avv. VALERII

(originale sottoscritto digitalmente)

VISTO CONTABILE
In ordine alla regolarità contabile della presente determinazione, ai sensi dell’art. 151, comma 4, TUEL – D. Lgs. n. 267
del 18/08/2000, si esprime il sottostante parere, espresso ai sensi del richiamato articolo del TUEL.
Sintesi parere: favorevole.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO F.
BARBARA dott.ssa MIGNONE

(originale sottoscritto digitalmente)

Il presente documento informatico viene pubblicato all’Albo Pretorio virtuale on-line di questo Comune, in formato
PDF - senza valore legale – ai soli fini di pubblicità notizia, per la libera consultazione.
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