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Relazione di Inizio Mandato 2019

Premessa

La presente relazione viene redatta da Province e Comuni ai sensi dell’articolo 4-bis del decreto legislativo 6
settembre 2011, n. 149, recante: “Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma
degli articoli 2,178, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42” , per descrivere la situazione economico-finanziaria
dell’Ente e la misura dell’indebitamento all’inizio del mandato amministrativo avvenuto in data 26/05/2019.

L’art. 4-bis del D. Lgs. n. 149 del 6 settembre 2011, articolo inserito dall’art. 1 bis, comma 3, del D.L. 10 ottobre 2012
n. 174, convertito con modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012 n. 213 dispone quanto segue:

“ 1. Al fine di garantire il coordinamento della finanza pubblica, il rispetto dell’unita economica e giuridica della
Repubblica e il principio di trasparenza delle decisioni di entrata e di spesa, le provincie e i comuni sono tenuti a
redigere una relazione di inizio mandato, volta a verificare la situazione finanziaria e patrimoniale e la misura
dell’indebitamento dei medesimi enti: che il Comune é tenuto a redigere una Relazione di Inizio Mandato volta a
verificare la situazione finanziaria e patrimoniale e la misura dell’indebitamento dell’Ente.

2. La relazione di inizio mandato, predisposta dal responsabile del servizio finanziario o dal segretario generale, é
sottoscritta dal presidente della provincia o dal sindaco entro il novantesimo giorno dall’inizio del mandato. Sulla base
delle risultanze della relazione medesima, il presidente della provincia o del sindaco in carica, ove ne sussistano i
presupposti, possono ricorrere alle procedure di riequilibrio finanziario vigenti.”

I riferimenti normativi e contabili

La normativa

Visto il TUEL 267/2000;

Visto I’ art. 4 bis del D.Lgs. 149/2011;

Considerato I'obbligo di redigere la relazione di inizio mandato, volta a verificare la situazione patrimoniale e
finanziaria dell’ Ente nonche’ I’ indebitamento in essere;

Considerato che il Bilancio di previsione per I'esercizio 2019 & stato approvato il 29/03/2019 con atto C.C. N. 7
esecutivo a termini di legge;

Considerato che il rendiconto di gestione per Pesercizio 2018 & stato approvato il 29/04/2019 con atto C.C. N. 11
esecutivo a termini di legge;

Considerato che NON ¢ stata effettuata la verifica straordinaria di cassa prevista dall’Articolo 224 del TUEL 267/2000.
Visti i seguenti documenti contabili:

- relazioni degli organi di revisione contabile riferite ai bilanci di previsione degli ultimi tre esercizi;

- relazioni degli organi di revisione contabile riferite ai rendiconti degli ultimi tre esercizi;

- certificazioni relative al rispetto degli obiettivi di patto di stabilita interno degli ultimi tre esercizi;

- elenco dei residui attivi e passivi distinti per anno di provenienza;

- delibere dell’organo consiliare, riguardanti la ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi e dei progetti e
di verifica della salvaguardia degli equilibri di bilancio ai sensi dell’art. 193 del T.U.E.L. degli ultimi tre esercizi;

- la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale allegata agli ultimi tre rendiconti
approvati (D.M. 22/2/2013)

- inventario generale dell’Ente;
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PARTE | - DATI GENERALI

1.1 Popolazione residente

al 31/12/2018: N. 1952

al 31/05/2019: N. 1946

1.2 Organi politici

GIUNTA COMUNALE

Carica Nominativo In carica dal
Sindaco VALDENASSI Martino Giovanni Pio 27.05.2019
Vice Sindaco — Assessore | GAZZANIGA Pietro 31.05.2019
Assessore FINCO Alan Francesco 31.05.2019
CONSIGLIO COMUNALE
Carica Nominativo In carica dal
Presidente - Sindaco VALDENASSI Martino Giovanni Pio 27.05.2019
Consigliere GAZZANIGA Pietro 27.05.2019
Consigliere FINCO Alan Francesco 27.05.2019
Consigliere BOVONE Gianluigi 27.05.2019
Consigliere NIBALE Giuseppe 27.05.2019
Consigliere SALVIA Giacomo 27.05.2019
Consigliere COGO Paola 27.05.2019
Consigliere MASINI Maria Angela 27.05.2019
Consigliere MADONIA TONINELLO Ugo 27.05.2019
Consigliere P1ZZ0 Eleonora 27.05.2019
Consigliere SANTORO Francesco 27.05.2019
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13 Struttura organizzativa

Organigramma: indicare le unita organizzative dell’ente (settori, servizi, uffici, ecc.)
Direttore Generale: NON PRESENTE

Segretario: Avv.to Stefano VALERII

Numero dirigenti: NON PRESENTE

Numero posizioni organizzative: N. 02

Numero totale personale dipendente: N. 08

1.4 Condizione giuridica dell’Ente

L'insediamento della nuova amministrazione proviene da Elezioni, convocate per il giorno
di domenica 26 maggio 2019 con elezione diretta del Sindaco e del Consiglio Comunale di
Frugarolo;

1.5 Condizione finanziaria dell’Ente

L’ente NON ha dichiarato il dissesto finanziario, nel periodo del mandato precedente, ai sensi
dell’art. 244 del TUEL, né il predissesto finanziario ai sensi dell’art. 243- ter, 243 — quinquies del
TUEL, né del contributo di cui all’art 3 bis del D.L. m 174/2012, convertito nella legge n. 213/2012.

Pag. 4 di 16



Relazione di Inizio Mandato 2019

1.6 Situazione di contesto interno/esterno:
SERVIZIO UFFICIO FUNZIONI

Area/Settore

Tecnica e Edilizia Tecnico Comprende tutte le attivitd tecniche dell’Urbanistica e dei

Tecnico- Manutenzione lavori pubblici, quelle progettuali e di conservazione del

manutentiva Progettazione patrimonio immobiliare dell’Ente, di gestione del territorio
Lavori Pubblici e di tutela del’ambiente. Comprende altresi tutte le
Urbanistica attivita tecniche delle manutenzioni e delle lavorazioni
Cimitero anche a livello specialistico e chimico merceologico.
Commercio
Sport

Segreteria Segreteria Segreteria Comprende tutte le attivita inerenti le funzioni assegnate
Archivio comprensive degli appalti di competenza.
Posta Elettronica istituzionale
Protocollo
Albo pretorio on line e cartaceo
Notificazioni
Gestione amministrativa personale
Servizi Sociali
Cultura

Demogradfici - Anagrafe Anagrafe Comprende tutt9e le attivita istituzionali o delegate del
- Stato Civile Stato Civile Servizio anagrafe, stato civile, elettorale e leva. Comprende
- Elettorale Elettorale inoltre tutte le attivita di rilevazione, raccolta,
- Leva Leva interpretazione ed elaborazione dei dati statistici e
- Statistica Rapporti con il | censimento. Attivita di assistenza.
- Censimento pubblico

Economico Ragioneria Ragioneria Comprende tutte le attivita contabili, di gestione del

finanziaria Tributi Tributi bilancio, gestione contabile del personale e dei beni
Gestione contabile del Personale Personale demaniali e patrimoniali, nonché le attivita di studio e
Istruzione ricerca per progetti e programmi rivolti all’ottimizzazione
Economato delluso delle risorse dell’lEnte e tute le operazioni di
Biblioteca accertamento, valutazione, riscossione, revisione e

controllo dei tributi e contributi.
1.7 Parametri obiettivi per I'accertamento della condizione di ente strutturale deficitario ai

sensi dell’art. 242 del TUEL)

NESSUNO dei parametri obiettivi di deficitarieta risulta positivo all’inizio del mandato.
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PARTE II- POLITICA TRIBUTARIA DELL'ENTE

(atto C.C. n. 05 del 29.03.2019 “Imposta Unica Comunale — I.U.C. Conferma aliquote e detrazioni di
imposta IMU e Tasi per I'anno 2019”
atto C.C. n. 7 del 29.03.2019 per I'approvazione del Bilancio di Previsione 2019)

2.1 IMU

Di mantenere invariate le tariffe IMU rispetto al 2018 (aliquote base).

Indicare le tre principali aliquote (abitazione principale e relativa detrazione, altri immobili e
fabbricati rutali strumentali) alla data di insediamento,

Aliquote IMU

2019

Abitazione principale
(categorie catastali A1 — A8 — A9)

0,4 per cento

Detrazione abitazione principale

€ 200,00=

Altri immobili

0,76 per cento

Fabbricati rurali e strumentali

0,2 per cento

2.2 Addizionale IRPEF

2.3 TASI

pertinenze cosi come definite dall’art. 13,
comma 2 D.L. 201/2011, convertito in L.

Aliquote ADDIZIONALE 2019
Aliquota massima 0,68
Fascia esenzione no
Differenziazione aliquote Si

Aliquota per abitazione principale e relative 2,00 per mille

Detrazione € 80,00

214/2011 per |'abitazione principale
Aliquota per tutti gli altri fabbricati 2,00 per mille

Aliquota per i fabbricati produttividi Cat. De | esenti

Cat. Cl1in presenza di attivita economiche

Aliquota per le aree edificabili 2,00 per mille

Pag. 6 di 16



Relazione di Inizio Mandato 2019

2.4 Prelievi sui rifiuti

Siindica il tasso di copertura e il costo pro-capite previsto:

Prelievi sui rifiuti 2019
Tipologia prelievo Riscossione diretta
Costo del servizio €.290.288,00
Ruolo 2013 €. 290.288,00
Tasso di copertura previsto 100%
Abitanti al 31/12/2018 n. 1952
Costo del servizio procapite € 148,71

PARTE IlI-SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL'ENTE

3.1 Gli atti contabili

Al 31/12/2018 risultano emessi n. 906 reversali e n. 1225 mandati;

i mandati di pagamento risultano emessi in forza di provvedimenti esecutivi e sono regolarmente
estinti;

il ricorso all’anticipazione di tesoreria non e stato effettuato nei limiti previsti dall’articolo 222 del
T.U.E.L.

3.2 Il saldo di cassa
In Conto
Totale
RESIDUI COMPETENZA

Fondo di cassa all’ 01/01/2018 308.061,23
Riscossioni 927.464,53 1.222.834,82 2.150.299,35
Pagamenti 1.103.447,01 914.205,04 2.017.652,05
Fondo di cassa al 31/12/2018 440.708,53
3.3 Il Risultato della gestione di competenza

Il risultato della gestione di competenza presenta un avanzo/disavanzo come risulta dai seguenti
elementi:

Riscossioni | (+) | 2.150.299,35 | |
Pag. 7 di 16




3.5

Relazione di Inizio Mandato 2019

Pagamenti (-) 2.017.652,05
Differenza (=) 132.647,30 | (+)
Residui attivi (+) 969.430,55
Residui passivi (-) 1.091.969,21
Differenza (=) -122.538,66 | (-)
Avanzo (+) o Disavanzo (-) 10.108,64

34 Il Risultato di Amministrazione

Descrizione 2018
Fondo cassa al
31 dicembre 2018 440.708,53
Total idui
otale residui 969.430,55
attivi finali
Total idui
otale resial 1.091.969,21
passivi finali
Risultato di 305.050,25
amministrazione
Utilizzo
anticipazione di NO
cassa
Risultato di
amministrazione 2018
di cui:
Vincolato 12.852.99
Per spese in conto
. 63.500,00
capitale
Per Fcde e
altri fondi >0.000,00
Non vincolato 178.697,26
Totale 305.050,25
Utilizzo avanzo di amministrazione
2018

Reinvestimento quote
accantonate per ammortamento

Finanziamento debiti fuori
bilancio

Salvaguardia equilibri di
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bilancio
Spese correnti non ripetitive

28.000,00

Spese correnti in sede di
assestamento

Spese di investimento 42.000,00
Estinzione anticipata di
Prestiti (

Totale 70.000,00

3.6 Equilibrio parte corrente e parte capitale

Parte corrente 2018

Totale titoli (1+11+l11) delle
entrate 1.398.667,15

Spese titolo | 1.309.547,91

Rimborso prestiti parte del

titolo Il 60.398,27
Saldo di parte corrente +15.601,35
Parte capitale 2018
Entrate titolo IV 18.743,89
Entrate titolo V 0,00
Totale titoli (IV+V) 18.743,89
Spese titolo Il 58.155,00
CD;Lf;::za di parte -39.411,11
Entrate correnti destinate 0,00

ad investimenti
Utilizzo avanzo di
amministrazione applicato 42.000,00
alla spesa in conto capitale
Saldo di parte capitale

2.588,89
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3.7 Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell’Ente

(Bilancio Consuntivo 2018 approvato e Bilancio di previsione 2019)

BILANCIO DI

ENTRATE (IN EURO) REN';:;(;NTO PREVISIONE
2019

ENTRATE CORRENTI
(Titoli 1-2-3) 1.398.667,15 1.431.158,91
E!\ITRATE IN CONTO CAPITALE 18.743.89 407.374.77
Titolo 4
ENTRATE DERIVANTI DA
ACCENSIONI DI PRESTITI 0,00 0,00

Titolo 6

TOTALE 1.417.411,04 1.783.719,00
SPESE RENDICONTO ?RL:\%:SNDEI
(IN EURO) 2018 2019
TITOLO 1

SPESE CORRENTI 1.309.547,91 1.395.658,53
TITOLO 2

SPESE IN CONTO CAPITALE >8.155,00 402.374,77
TITOLO 4 60.398,27 53.620,00

RIMBORSO DI PRESTITI

TOTALE

1.441.220,80

1.783.719,00

BILANCIO DI
:,IQRETlIJ.II;EO[))I GIRO RENDICONTO PREVISIONE
2018 2014
TITOLO 9
ENTRATE DA SERVIZI PER CONTO DI 209.374,31 406.400,00
TERZI
TITOLO 7 SPESE PER SERVIZI PER 209.374,31 406.400,00

CONTO DI TERZI
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3.8 Gestione dei residui (da rendiconto 2018)

ATTIVI
RESId.UI . Totale
Da provenienti residui di
RESIDUI ATTIVI Iniziali Riscossi Maggiori Minori Riaccertati . dalla gestione )
riportare di fine
gestione
competenza
a b C d e=(a+c-d) f=(e-b) g h=(f+g)
Titolo 1
Entrate correnti
di natura 631.475,45 235.056,69 0,00 72.574,09 558.901,36 323.844,67 215.457,75 539.302,42
tributaria e
contributiva
Titolo 2
Trasferimenti 32.580,94 21.733,35 5.342,49 2.575,31 35.348,12 13.614,77 10.012,30 23.627,07
correnti
Titolo 3
Entrate 304.744,60 90.845,72 16.587,97 132.877,96 188.454,61 97.608,89 163.575,40 261.184,29
extratributarie
Titolo 4
Entrate in 533.530,03 400.281,34 0,00 6.000,00 527.530,03 127.248,69 5.300,00 132.548,69
conto capitale
Titolo 6
Accensione 175.000,00 173.547,43 1.370,43 0,00 176.370,43 2.823,00 0,00 2.823,00
Prestiti
Titolo 9
Entrate per
P . 48.331,95 6.000,00 0,00 41.991,95 6.340,00 340,00 9.605,08 9.945,08
conto terzi e
partite di giro
Totale titoli
otale tito 1.725.662,97 927.464,53 23.300,89 256.019,31 1.492.944,55 565.480,02 403.950,53 969.430,55
1+2+3+4+649
PASSIVI
Residui
provenienti Totale residui
RESIDUI PASSIVI Iniziali Pagati Maggiori Minori Impegni Da riportare dalla di fine
gestione di gestione
competenza
a b c d e=(a+c-d) f=(e-b) g h=(f+g)
Titolo 1
. 801.179,87 445.930,38 122.014,60 679.165,27 233.234,89 669.809,43 903.044,32
Spese correnti
Titolo 2
Spese In 828.526,48 622.636,12 92.432,13 736.094,35 113.458,23 32.994,82 146.453,05
C/capitale
Titolo 7
Uscite per conto
. P . . 65.009,33 34.880,51 8.123,18 56.886,15 22.005,64 20.466,20 42.471,84
terzi e partite di
giro
Io;al: t‘:tOII 1.694.715,68 | 1.103.447,01 222.569,91 | 1.472.145,77 368.698,76 723.270,45 1.091.969,21
+2+3+
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3.9 Analisi anzianita dei residui distinti per anno di provenienza
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Totale residui

Residui attivi al 2015 e ultimo
. 2016 2017 2018 .
31.12. Precedenti rendiconto
approvato
CORRENTI
TITOLO 1
Entrate correnti di natura 40.749,81 151.903,16 131.191,70 215.457,75 539.302,42
tributaria e contributiva
riroLo2 - . 0,00 0,00 13.614,77 10.012,30 23.627,07
Trasferimenti correnti
TITOLO 3
. . 36.878,92 7.690,54 53.039,43 163.575,40 261.184,29
Entrate extratributarie
TOTALE 77.628,73 159.593.70 197.845,90 389.045,45 824.113,78
CONTO CAPITALE
TITOLO 4. . 17.594,16 97.591,17 12.063,06 5.300,00 132.548,69
Entrate in conto capitale
TITOL
0 0.6 .. 0,00 0,00 2.823,00 0,00 25.168,43
Accensione Prestiti
TOTALE 17.594,16 97.591,17 14.886,06 5.300,00 157.717,12
TITOLO 9
Entrate per conto terzi e 0,00 0,00 340,00 9.605,08 9.945,08
partite di giro
TOTALE GENERALE 95.223,19 257.184,87 213.071,96 403.950,53 969.430,55
Totale residui
Residui passivi al 2015 e ultimo
P . 2016 2017 2018 .
31.12. precedenti rendiconto
approvato
TITOLO 1
SPESE CORRENTI 26.910,80 39.892,28 166.431,81 669.809,43 903.044,32
TITOLO 2
SPESE IN CONTO
CAPITALE 14.340,00 55.390,61 43.727,62 32.994,82 146.453,05
TITOLO 7
SPESE PER SERVIZI PER
CONTO TERZI 120,00 6.240,00 15.645,64 20.466,20 42.471,84
TOTALE GENERALE 41.370,80 101.522,89 225.805,07 723.270,45 1.091.969,21

3.11 | debiti fuori bilancio

L’Ente non ha avuto, nel corso degli ultimi tre esercizi, debiti fuori bilancio e NON esistono debiti

fuori bilancio ancora da riconoscere.
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3.14 Patto di Stabilita Interno

(Il Patto di stabilita per tutti i Comuni con popolazione compresa tra 1.000 ed 5.000 abitanti a partire dal 2013 - Legge

n.183 del 12.11.2011 (Legge di stabilita 2012))

2016

2017

2018

Sl

|

Sl

I’ Ente ha rispettato il patto di stabilita interno per I'esercizio 2018;

RISPETTO PAREGGIO DI BILANCIO

Nel corso dell’anno 2018 il Comune di Frugarolo ha rispettato gli obiettivi di pareggio di bilancio come da

certificazione resa in data 31 marzo 2019 di seguito sinteticamente riassunta:

SALDO FINANZA PUBBLICA
2018

FPV Entrate correnti
FPV Entrate c/capitale
Entrate finali

Spese finali

Saldo tra FPV entrate e spese

Saldo obiettivo pareggio

Differenza tra saldo entrate e
spese finali

in

migliaia
di euro

1425

1379

46

46

46
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PARTE IV-SITUAZIONE PATRIMONIALE DELL'ENTE

4.1 Il conto del patrimonio

Nel conto del patrimonio sono rilevati gli elementi dell’attivo e del passivo, nonché le variazioni
che gli elementi patrimoniali hanno subito per effetto della gestione.

| valori patrimoniali rilevati nell’ultimo rendiconto approvato sono cosi riassunti:

Anno 2018 ultimo rendiconto approvato alla data delle elezioni

Attivo Importo Passivo Importo
!mmoblll-zz§2|on| 4.332,00 Patrimonio netto 3.834.668,05
immateriali
Immo|.0|I|'zza2|on| 4.770.459,80
materiali
Irnmol.om.zzazmm 2.920,76
finanziarie
Rimanenze 0,00
Crediti 929.430,55 | Fondi rischi e oneri 10.000,00
Atthlta.f.mannarle non 0,00
immobilizzate
Disponibilita liquide 440.708,53 | Debiti 1.613.561,30
Ratei e risconti attivi 0,00 | Ratei e risconti passivi 689.622,29

Totale

6.147.851,64

Totale

6.147.851,64

4.3 Organismi controllati ai sensi dell'art. 2359, comma 1, numeri 1 e 2, del codice civile

L’Ente non ha societa controllate, ma solo partecipazioni inferiori al 3%.
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PARTE V -SITUAZIONE DELL’INDEBITAMENTO DELL'ENTE

5.1

5.1.1 Evoluzione indebitamento dell'Ente

Indebitamento

Indicare le entrate derivanti da accensioni di prestiti (Tit. V categoria 2-4)

2016 2017 2018
Residuo debito 569.829,41 576.044,00 517.788,73
finale
Popolazione 1.981 1.969 1.952
residente
Rapporto tra residuo
debito e popolazione 267,65 292,56 265,26
residente

5.1.2 Rispetto del limite di indebitamento

Indicare la percentuale di indebitamento sulle entrate correnti di ciascun anno, ai sensi dell'art.

204 del TUEL:
2016 2017 2018
Incidenza percentuale
attuale degli interessi
passivi sulle entrate 1,78% 1,15% 1,09%
correnti (art. 204
TUEL)
5.2 Ricostruzione dello stock di debito
Anno 2016 2017 2018
Residuo debito 627.807,40 566.704,00 578.187,00
Nuovi prestiti 0,00 172.177,00 0,00
Prestiti rimborsati 61.103,00 55.444,00 60.398,27
Estinzioni anticipate 0,00 107.393,00 0,00
Altre variazioni +/- (da specificare) 3.125,01 0,00 0,00
Totale fine anno 569.829,41 576.044,00 517.788,73
Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale
registrano la seguente evoluzione nel tempo:
Anno 2016 2017 2018
Oneri finanziari 25.820,68 16.476.00 15.799,34
Quota capitale 61.103,00 55.444,00 60.398,27
Totale fine anno 86.923,68 71.920,00 76.197,61
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5.3 Incidenza delle spese per mutui anno 2018

QUOTA CAPITALE 60.398,27
QUOTA INTERESSI 15.799,34
TOTALE 76.197,61
ENTRATE CORRENTI 1.398.667,15
PERCENTUALE DI INCIDENZA 5,45%

5.4 Accesso al fondo straordinario di liquidita della Cassa Depositi e Prestiti (art. 1, D.L. n.

35/2013, conv. In L. n. 64/2013)

IMPORTO CONCESSO: €0,00 NON RICHIESTO
RIMBORSO IN ANNI://

5.5 Utilizzo di strumenti di finanza derivata in essere

L’Ente NON HA in essere strumenti di finanza derivata.

Frugarolo, 02/07/2019

Il Sindaco
Geom. Martino Giovanni Pio VALDENASSI

Il Responsabile dei Servizio Finanziario
Dr.ssa Simona BELLINI
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